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BEST PRACTICES IN THE PREVENTION AND CONTROL
OF THE CRIME OF ENFORCED DISAPPEARANCE. A
COMPARATIVE ANALYSIS

RESUMEN: Se examinan los avances
normativos de Meéxico, Colombia,
Bosnia y Herzegovina, Tailandia y Tunez
para advertir elementos de utilidad en la
definicion, prevencion y erradicacion
del delito de desaparicion forzada, asi
como en la reparacién del dafio a las
victimas. Se parte de la hipdtesis de
que acatar la Convencion Internacional
para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones
Forzadas podria disminuir la incidencia
del delito. Para ello se utiliz6 una
metodologia cualitativa y un método
de historia comparativa. Se concluye
que este analisis no puede evaluar la
incidencia del delito, pero ilustra los
avances y oportunidades de mejora
de la Ley General en Materia de
Desapariciéon Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, asi como posibles estrategias
de implementacion a partir de las
experiencias de otros paises.
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ABSTRACT: We examined the regulatory
progress in Mexico, Colombia, Bosnia
and Herzegovina, Thailand and Tunisiato
identify useful elements in the definition,
prevention and eradication of the crime
of enforced disappearance, as well as
to provide reparation to the victims. We
start from the hypothesis that complying
with the International Convention
for the Protection of all Persons
against Enforced Disappearances,
Disappearance Committed by
Individuals and the National System
for the Search of Disappeared Persons,
could reduce the incidence of this
crime. Using a qualitative methodology
and a comparative historical method,
we conclude that this analysis cannot
assess the incidence of the crime, but it
illustrates opportunities for improvement
of the Mexican legislation, as well as
potential  implementation  strategies
based on other countries’ experiences.
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[. INTRODUCCION

Enmayode 2022, México sum6 de manera oficial en el Registro Nacional
de Personas Desaparecidas y No Localizadas 100,000 denuncias de
desapariciones.? Aunado a esta cifra, el informe del Comité contra la
Desaparicion Forzada sobre su visita a México en noviembre de 2021
concluye que:

La gravedad de las desapariciones, la diversidad e intensidad
de sus impactos para las victimas y la sociedad mexicana en su
conjunto requieren de la adopcion e implementacion urgente
de una Politica Nacional de Prevencion y Erradicacion de las
desapariciones [...] que aborde el conjunto de las observaciones
y recomendaciones presentadas.?

En la Céamara de Diputados se ha demostrado sensibilidad frente a
la magnitud de esta problematica; dentro de las agendas legislativas
publicadas se encuentra el interés de “establecer acciones, mecanismos
y procedimientos encaminados a prevenir y sancionar los delitos en
materia de desaparicion de personas y fortalecer el Registro Nacional
de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas”.*

Adicionalmente, el combate al delito de desaparicion forzada forma
parte del Programa Nacional de Seguridad Publica 2022-2024, que
establece la desaparicion forzada de personas como una consecuencia
del crimen organizado, por lo que busca cambiar el paradigma de

2 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS,
Meéxico: El oscuro hito de 100,000 desapariciones refleja un patron de impunidad, advierten expertos de
la ONU, (7 de diciembre de 2022), https://www.ohchr.org/es/statements/2022/05/mexico-dark-landmark-
100000-disappearances-reflects-pattern-impunity-un-experts.

3 COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, “Informe del Comité contra la Desaparicién Forzada
sobre su visita a México en virtud del articulo 33 de la Convencion ”, CED/C/R.9, 12 de abril de 2022, p. 6.

4 MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL, Agenda Parlamentaria, LXV legislatura, primer
aflo, primer periodo, (Camara de Diputados), Gaceta Parlamentaria, aio XXIV, num. 5867-A, 13 de
septiembre de 2021, s.p.
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seguridad basandose en la implementacion de medidas dirigidas a la
atencion de las causas estructurales de la inseguridad y la violencia.’
Por ende, un estudio comparado referente a las estrategias puestas en
marcha por otros paises para prevenir, erradicar y resolver los casos de
desaparicion forzada, podria ser de utilidad para dar cumplimiento a las
metas antes expuestas.

En este sentido, el objetivo central de la investigacion consiste en
examinar los avances normativos desarrollados por otros paises para
definir, prevenir y erradicar el delito de desaparicion forzada, asi como
para brindar reparacion a las victimas, con el fin de identificar las
mejores practicas susceptibles de incorporarse al contexto mexicano y
al marco normativo del pais. Para alcanzarlo, se parte de la hipotesis
de que acatar la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas podria disminuir la
incidencia del delito de desaparicion forzada. De igual forma, se utilizara
una metodologia cualitativa y un método de historia comparativa con
los casos de México, Colombia, Bosnia y Herzegovina, Tailandia y
Thnez, seleccionados con base en los reportes de avances emitidos por
el Comité de Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas y como
casos representativos por continente.

II. MARCO TEORICO-METODOLOGICO

1. Marco normativo internacional

La normativa internacional en materia de desaparicion forzada ha
evolucionado desde la creacion del Grupo de Trabajo de Naciones
Unidas sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias en 1980 como
un grupo de expertos que revisaba casos individuales de desapariciones
ante la preocupacion de la comunidad internacional en el marco de
las dictaduras (en América Latina, Africa y el sudeste asiatico).’ Este
grupo continua funcionando y una de sus principales tareas consiste

5 SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA, “Programa Nacional de Seguridad
Publica 2022-2024”, Diario Oficial de la Federacion, 5 de diciembre de 2022, s.p., https://www.dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=5673252&fecha=05/12/2022#gsc.tab=0.

6 LOPEZ CARDENAS, Carlos Mauricio, La desaparicion forzada de personas en el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos: estudio de su evolucion, concepto y reparacion a las victimas, (tesis de doctorado
en derecho), Madrid, Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Derecho, 2016, pp. 22-32.
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en ayudar a los familiares de las personas desaparecidas a averiguar el
paradero de las victimas, actuando como canal de comunicacion entre
¢éstos y los gobiernos involucrados.”

Posteriormente, la Declaracion sobre la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas de 1992 establecid por
primera vez una definicion del delito de desaparicion forzada; aunque
no era un instrumento vinculante, dio cuenta de la gravedad del delito
y de la necesidad de que todos los Estados lo incluyeran en sus cédigos
penales nacionales.

Mas adelante, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
de 1998 establecio la jurisdiccion universal de la Corte respecto al
delito de desaparicion forzada tras categorizarlo como un crimen de lesa
humanidad, enfatizando ademas su imprescriptibilidad y su continuidad
en tanto se desconozca el paradero de la persona desaparecida.? Asimismo,
esta categorizacion del delito lo sitia en la jurisdiccion universal, definida
como el “principio juridico que permite o exige a un Estado enjuiciar
penalmente ciertos crimenes, independientemente del lugar donde se
haya cometido el crimen y de la nacionalidad del autor o de la victima”.’

Finalmente, en 2006 se firm6 la Convencion Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas (en
adelante la Convencion), siendo el primer acuerdo global en la materia
Jjuridicamente vinculante paralos Estados que seadhieran, aunque previamente
ya existia un acuerdo vinculante regional, la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas y en virtud de la cual la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) posee jurisdiccion sobre los
delitos cometidos en el territorio de los Estados suscritos.

Cuando un acuerdo internacional es vinculante, significa que
establece reglas de conducta que son obligatorias para las partes.
“Estas reglas expresan el compromiso del Estado de comportarse
de determinada manera y, por consiguiente, sientan obligaciones

7 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS,
Mandato del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, (1 de septiembre de 2022),
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/wg-disappearances/mandate-working-group-enforced-or-
involuntary-disappearances.

8 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
(A/CONF.183/9), 17 de julio de 1998, p. 6.

9 PHILIPPE, Xavier, “Los principios de jurisdiccion universal y complementariedad: su interconexion”,
International Review of the Red Cross, num. 862, junio de 2006, p. 3.
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internacionales”.!® En caso de que se presente la violacion de una
obligacion internacional, es decir, el incumplimiento de un tratado del
que el Estado en cuestion forma parte (un tratado no puede vincular a
terceros Estados u otros actores internacionales sin su consentimiento)
el derecho internacional establece lo siguiente:

El derecho internacional general [...] establece las consecuencias
y el contenido de la responsabilidad internacional del Estado,
entre ellas: la continuidad del deber de cumplir la obligacion; la
obligacion de cesacion si el hecho ilicito continua, y la reparacion
integra del perjuicio causado por el hecho ilicito. [...] Cada
una de las partes de un tratado tiene un interés juridico en el
cumplimiento de las obligaciones del tratado. Por consiguiente,
cualquier parte puede invocar la responsabilidad internacional
del Estado en caso de un hecho internacionalmente ilicito."

En tanto el incumplimiento de las obligaciones de un tratado menoscaba
la efectividad del instrumento, perjudica los derechos de las demas
partes y, en el caso particular de las desapariciones forzadas, también
los derechos de los ciudadanos, asi, varios tratados buscan establecer
mecanismos institucionales y normativos para facilitar el cumplimiento.

En cuanto a la Convencion, la segunda parte del tratado, a partir
del articulo 26, establece el Comité contra la Desaparicion Forzada
(CED) como un mecanismo de supervision.'* E1 CED se establecio en
diciembre de 2010 tras la entrada en vigor de la Convencion e inicid sus
actividades en 2011 como uno de los 10 6rganos de tratados de derechos
humanos de las Naciones Unidas; estd integrado por diez expertos
elegidos por los Estados parte y sus principales funciones comprenden:

i. Recibir informes periddicos de los Estados Parte sobre las
medidas tomadas para implementar sus obligaciones, y hacer
comentarios, observaciones y recomendaciones.

10 CEPAL, “Tipologia de instrumentos internacionales”, LC/L.3719, 23 de octubre de 2013, p. 9.
11 Idem.

12 Los mecanismos de supervision ponen énfasis en procedimientos informativos relativos a la aplicacion
del instrumento, por ejemplo, informes periddicos, vigilancia o monitoreo, examenes perioddicos e
investigaciones. CEPAL, op. cit., p. 14.
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ii. Recibir y examinar peticiones sobre casos individuales de
desaparicion forzada.

iii. Recibir y examinar peticiones presentadas por un Estado Parte
que alega el incumplimiento por parte de otro Estado de sus
obligaciones.

iv. Realizar visitas a los Estados para luego ofrecer observaciones
y recomendaciones.

v. En caso de recibir informacion de una practica sistematica y
generalizada de la desaparicion forzada, el Comité podra llevar
la cuestion con caracter urgente a la Asamblea General de las
Naciones Unidas para su consideracion.’

Meéxico se adhirio a la Convencion en 2007 para cumplir con las
obligaciones que de esta se desprenden. En 2017 se expidio la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas. Adicionalmente, el Comité contra las Desapariciones
Forzadas realiz6 una visita a México en noviembre de 2021. Tanto las
acciones del Estado mexicano para prevenir y erradicar la practica de
desaparicion forzada como las recomendaciones emitidas por el Comité
se revisaran con mayor detalle a lo largo de esta investigacion.

A. Disposiciones generales de la Convencion Internacional para
la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas

A continuacion, se establecen las disposiciones de la Convencion
que conllevan obligaciones para los Estados parte, las cuales pueden
clasificarse en cuatro categorias: a) definiciones; b) prevencion; c)
control y erradicacion, y; d) reparacion.

a. Definiciones

En lo que respecta a la categoria de definiciones, el articulo 2 de la
Convencion define la desaparicion forzada como:

13 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Convencion Internacional para la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas, 20 de diciembre de 2000, s.p.
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El arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de
privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actian con la autorizacion,
el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a
reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la
suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a
la proteccion de la ley.

Esta definicion determina los aspectos que caracterizan este delito. En
primer lugar, la privacion de la libertad de forma clandestina; segundo,
la participacion, aquiescencia u omision de las autoridades del Estado;
tercero, la negativa a reconocer la desaparicion y el ocultamiento del
paradero de la persona. De esta definicion se desprenden ademas ciertas
obligaciones para los Estados adheridos a la Convencion. El articulo
4 senala que el delito de desaparicion forzada debe estar tipificado en
la legislacion penal del pais, sujeto a extradicion (articulo 13) y, como
indica el articulo 7, punible con penas apropiadas que tengan en cuenta
su extrema gravedad.

De igual manera, aunque es considerado por el Estatuto de Roma
como un crimen de lesa humanidad y, por ende, imprescriptible segiin
su articulo 29, la Convencion sefiala en el articulo 8 que los Estados
parte podran aplicar un régimen de prescripcion a la desaparicion
forzada, siempre y cuando éste sea prolongado y proporcionado a la
extrema gravedad del delito y se cuente a partir del momento en que
cesa la desaparicion forzada, habida cuenta de su caracter continuo. Esto
implica que la busqueda de la persona desaparecida no prescribe, por
lo que el Estado posee la obligacion de proporcionar los mecanismos y
recursos necesarios para identificar el paradero de las victimas, ademas
de considerar la extrema gravedad del delito en caso de establecer un
plazo de prescripcion de la accion penal en contra de los responsables.

Por otro lado, el articulo 24 establece que se entendera por victima
a “la persona desaparecida y toda persona fisica que haya sufrido un
perjuicio directo como consecuencia de una desaparicion forzada”.'s
Por ende, los familiares de los desaparecidos también son considerados

14 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Estatuto de Roma ..., p. 7.
15 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Convencion Internacional para..., s.p.
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victimas del delito y el Estado debe garantizar su derecho a conocer
la verdad sobre las circunstancias de la desaparicion, la evolucion
y resultados de la investigacidn, asi como la suerte de la persona
desaparecida, lo que implica también las medidas de busqueda y
localizacion. De igual manera, se debe garantizar el derecho de las
victimas a la reparacion e indemnizacion.

En lo que se refiere a los posibles perpetradores del delito, el articulo
6 de la Convencion sefiala que es penalmente responsable “toda persona
que cometa, ordene, o induzca a la comision de una desaparicion forzada,
intente cometerla, sea complice o participe en la misma”;'¢ el superior
que tenga conocimiento del delito o que haya ejercido su responsabilidad
sobre las actividades relacionadas con este y que no haya tomado todas
las medidas necesarias y razonables a su alcance para prevenir el delito o
para poner los hechos en conocimiento de las autoridades competentes.
En este sentido, se establece que tanto la aquiescencia u omision forman
parte también del delito de desaparicion forzada.

b. Prevencidon

Referente a las obligaciones que se desprenden de la Convencién
para que los Estados parte puedan prevenir la practica de desaparicion
forzada, destacan las siguientes. Por un lado, el articulo 23 sostiene que
los Estados parte deben procurar formar a las autoridades (militares
o civiles) encargadas de la aplicacion de la ley, asi como al personal
médico, funcionarios y otras personas que puedan intervenir en la
custodia o tratamiento de las personas privadas de libertad, en los
términos y disposiciones de la Convencion, con la finalidad de prevenir
que participen en desapariciones forzadas. De manera adicional,
el Estado debe prohibir las 6rdenes o instrucciones que dispongan,
autoricen o alienten esta practica, y proteger a toda persona que se
rehuse a obedecer una orden de esta naturaleza.

Por otra parte, un factor esencial de la prevencion de las desapariciones
forzadas consiste en asegurar que nadie sea detenido en secreto. En este
sentido, el articulo 17 de la Convencion sefiala que cada Estado parte esta
obligado a incluir en su legislacion “las condiciones bajo las cuales pueden

16 Idem.
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impartirse las 6rdenes de privacion de libertad”” y las autoridades que
estén facultadas para ello. De igual manera, es imperativo contar con un
registro oficial (siempre actualizado) de las personas privadas de libertad
que pueda ser consultado por otra autoridad o institucion competente
de acuerdo con la legislacion nacional o cualquier instrumento juridico
internacional relevante del que el Estado sea Parte. Este registro debe
incluir los datos del detenido y de todas las autoridades involucradas en
el proceso (detencion, traslado, control de la detencion, etcétera), ademas
del dia, hora, lugar y motivo para ser detenido, aunado a los elementos
relativos a la integridad fisica de la persona privada de libertad, y, en caso
de fallecimiento durante la detencion, las circunstancias y causas de este,
y el destino de los restos de la persona fallecida.

Un elemento adicional en la categoria de prevencion lo establece el
numeral 2 del articulo 6, que indica que “ninguna orden o instruccioén
de una autoridad publica, sea ésta civil, militar o de otra indole, puede
ser invocada para justificar un delito de desaparicion forzada”.'® Es
decir, se prohibe en todo momento, sin importar el contexto politico,
econdmico o social en el que se encuentre el Estado parte.

c. Control y erradicacion

Entre las obligaciones que establece la Convencion para controlar y
erradicar las desapariciones forzadas, se identifican las siguientes.
El articulo 12 precisa que cada Estado parte debe asegurarse de que
toda persona “que alegue que alguien ha sido sometido a desaparicion
forzada tenga derecho a denunciar los hechos ante las autoridades
competentes”,"” y que este denunciante (ademas de testigos, familiares
y allegados) sea protegido de maltrato o intimidacion. Del mismo modo,
toda denuncia debe ser examinada y las autoridades deben realizar una
investigacion exhaustiva, para lo cual el Estado debe asegurarse de que
cuenten con las facultades y recursos para llevarla a cabo eficazmente.

Considerando las observaciones y recomendaciones del Comité de
Desapariciones Forzadas hacia México, entre estos recursos se encuentra

17 Idem.
18 Idem.
19 Idem.
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el acceso a la documentacion y el contar con registros oficiales y bases
de datos actualizadas que den cuenta de las personas desaparecidas, asi
como el acceso a cualquier lugar de detencidon y cualquier otro lugar
donde existan motivos razonables para creer que pueda encontrarse la
persona desaparecida. De igual forma, los Estados parte deben contar con
un protocolo de busqueda a seguir en caso de denuncias de desaparicion.

De manera adicional, el articulo 22 sefala, como parte de las
acciones de control y erradicacion que los Estados parte deben tomar, las
medidas necesarias para prevenir y sancionar las siguientes practicas:
a) el incumplimiento de la obligacion de registrar toda privacion de
libertad, asi como el registro inexacto de informacién; b) “la negativa
a proporcionar informacién sobre una privacion de libertad o el
suministro de informacion inexacta”;?! ¢) la dilacion u obstruccion de
la informacion relativa al estado de salud de la persona detenida.

Por 1ultimo, el articulo 3 establece que el Estado debe tomar todas las
medidas necesarias para que los responsables de la desaparicion, mencionados
en el articulo 6, sean procesados y sancionados penalmente, ya que, en caso
contrario, se promueve la continuidad y repeticion del delito.

d. Reparacion a las victimas

La ultima categoria en torno a la que se articulan las obligaciones de
la Convencién es la de reparacion a las victimas. En este sentido, el
reconocimiento de que existié una desaparicion, aunque haya ocurrido
décadas atrés, asi como el establecimiento de mecanismos de justicia
transicional,?? son indispensables para crear una memoria con respecto
a este delito y asi evitar su repeticion o continuidad. Cabe recordar que
en el caso de las desapariciones forzadas, los familiares y allegados del
desaparecido también son considerados victimas.

A este respecto, el articulo 24 sefiala que el derecho a la reparacion
comprende todos los dafios materiales y morales a través de las siguientes

20 COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, “Informe del Comité..., pp. 6-12.
21 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Convencion Internacional para..., s/p.

22 “La justicia transicional se centra en los procesos de lidiar con el legado de abusos pasados a gran escala
(después de experiencias traumaticas como la guerra o el autoritarismo) con el objetivo de fomentar la justicia
interna y crear las bases para una paz sostenible”. GENTILE, Valentina y FOSTER, Megan, “Towards a minimal
conception of transitional justice”, International Theory, vol. 14, nim. 3, 2022, p. 503, traduccion propia.
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modalidades: a) la restitucion;® b) la readaptacion;* ¢) la satisfaccion,
incluido el restablecimiento de la dignidad y la reputaciéon; d) la
compensacion;® e) las garantias de no repeticion. Adicionalmente, en
tanto no se conozca la suerte de la persona desaparecida, el Estado debe
adoptar las disposiciones apropiadas en relacion con su situacion legal,
en areas tales como la proteccion social, las cuestiones econdmicas, el
derecho de familia y los derechos de propiedad.

2. Estrategia metodologica

Para llevar a cabo esta investigacion, se utilizO una metodologia
cualitativa que permite plantear un analisis a profundidad del fendmeno
estudiado, en este caso, las disposiciones adoptadas por distintos paises
para combatir la practica de desaparicion forzada.

Dentro de esta metodologia se utilizd6 un método de comparacion
transnacional, es decir, un enfoque para conocer la realidad social a
través del examen de similitudes y diferencias entre los datos recopilados
de mas de una nacién.?® Para efectos de este trabajo, la comparacion
transnacional asume que existen similitudes entre paises en lo que
concierne a las desapariciones forzadas y que este fendémeno social no se
encuentra confinado dentro de las fronteras nacionales o temporales.”” En
este sentido, se seleccionaron cinco casos (paises) para comparar con base
en los siguientes criterios: a) un caso representativo de cada continente, b)
paises que han experimentado una préctica sistematica de desapariciones
en los ultimos 50 afos, c) han recibido recomendaciones por parte del
Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias y/o del Comité contra las Desapariciones Forzadas y d) han

23 De acuerdo con la Ley General de Victimas, la restitucion busca devolver a la victima a la situacion
anterior a la comision del hecho punible o a la violacion de sus derechos humanos.

24 De acuerdo con la Ley General de Victimas, la readaptacion o rehabilitacion busca facilitar a la victima
hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos.
25 De acuerdo con la Ley General de Victimas, la compensacion ha de otorgarse a la victima de forma
apropiada y proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de derechos humanos
sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por todos los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que sean consecuencia del hecho punible o de la
violacion de derechos humano.

26 ELDER, Joseph W., “Comparative cross-national methodology”, Annual Review of Sociology, vol. 2,
1976, pp. 216-217, traduccion propia.

27 Idem.
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buscado implementar las disposiciones de la Convencion Internacional
para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas en su legislacion nacional. Por consiguiente, los casos a
comparar son: a) México (como caso de referencia para las actividades
de la Camara de Diputados), b) Colombia (América), ¢) Bosnia y
Herzegovina (Europa), d) Tailandia (Asia), y; ¢) Tinez (Africa). La Tabla
2 en la seccion de anexos resume los contextos en los que ocurrieron las
desapariciones forzadas en los paises a comparar.

En el caso de una comparacion como contraste de contextos, que es la
de la presente investigacion, el cotejo se desarrolla mediante la seleccion de
categorias generales que pueden servir como soporte para sefialar similitudes
y diferencias entre los casos, ademds de que funcionan como puntos de
referencia en la contrastacion para equiparar las caracteristicas particulares
de cada caso.”® A tal efecto, las categorias de analisis seleccionadas
corresponden a las disposiciones de la Convencion detalladas en la seccion
anterior y que comprenden los cuatro elementos examinados para enfrentar
el delito de desaparicion forzada: 1) definicion del delito, ii) prevencion,
ii1) control y erradicacion, y iv) reparacion a las victimas. A su vez, estas
categorias se dividen en subcategorias, las cuales se resumen en la Tabla 1
que sintetiza la matriz de analisis de la investigacion.

Tabla 1. Matriz de categorias de analisis.

Categorias Subcategorias

Delito tipificado (grave, imprescriptible, sujeto a extradicion)
Definicion Posibles victimas

Posibles perpetradores y medidas para sancionarlos

Formacion y capacitacion de autoridades

Prevencion Registro de detenciones (y acciones relacionadas)

Ninguna orden o autoridad puede ser invocada para justificar el delito

Bases de datos y registros oficiales de personas desaparecidas (recursos para la
investigacion)

Control y erradicacion Iy y - Y,
y Sancion de obstruccion de la investigacion

Medidas de busqueda
Modalidades de reparacion

Reparacion a las

L Medidas de indemnizacion
victimas

Situacion legal de los desaparecidos
Fuente: Elaboracion propia.

28 SKOCPOL, Theda y SOMERS, Margaret, “The Uses of Comparative History in Macrosocial Inquiry”,
Comparative studies in society and history, vol. 22, nim. 2, 1980, pp. 174-197, traduccion propia.
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[II. MEXICO

1. Contexto de las desapariciones

De acuerdo con la literatura, en el caso de México es posible distinguir dos
periodos en los que se ha documentado un incremento en las denuncias
de personas desaparecidas. El primero de ellos es la llamada guerra
sucia, entre 1968 y 1982, y el segundo se identifica dentro del marco de
la guerra contra las drogas, iniciada en 2006, aunque, importa destacar
que las fuentes revisadas no determinan una fecha final a esta coyuntura.

La guerra sucia se caracterizd por el desarrollo de politicas de
represion estatal. Los gobiernos de Luis Echeverria (1970-1976) y de
José Lopez Portillo (1976-1982) articularon mecanismos represivos para
combatir a cualquier oposicion que resistiera al poder representado en el
Partido Revolucionario Institucional (PRI).*® El evento paradigmatico
que ilustra el inicio del ejercicio de estos instrumentos fue la matanza
estudiantil del 2 de octubre de 1968, en la cual se consolidd la
desaparicion forzada como una herramienta represiva,®! a semejanza de
los regimenes totalitarios del continente.

A pesar de que no existen cifras concluyentes respecto a las
desapariciones durante la guerra sucia, y que hasta el dia de hoy se
desconoce el paradero de una gran parte de las victimas, de acuerdo con
un informe elaborado por la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) en el afio 2001, entre 1968 y 1982 se registraron 532 expedientes
de queja sobre desapariciones forzadas (351 correspondientes a la zona
rural y 181 a la urbana); asimismo, aunque solamente se haya acreditado
la desaparicion forzada en 275 de los casos y la existencia de indicios en
97, este delito no puede ser descartado en los supuestos restantes.*?

29 DIAZ ROMAN, Mario Pavel yJASSO GONZALEZ, Carolina, “Cuatro décadas de impunidad: Contexto
y patrones de la desaparicion forzada en México”, Revista Divergencia, vol. 7, nim. 10, enero-junio de
2018, p. 113; ROBLEDO SILVESTRE, Carolina, “Genealogia e historia no resuelta de la desaparicion
forzada en México”, Iconos Revista de Ciencias Sociales, nim. 55, mayo de 2016, pp. 99-101.

30 ROBLEDO SILVESTRE, Carolina, “Genealogia e historia...”, p. 99.

31 GARCIA HUITRON, Alan y CUNJAMA LOPEZ, Emilio Daniel, “La desaparicién forzada de personas
en México. Apuntes para un analisis critico criminologico ”, El Cotidiano. Revista de la realidad mexicana,
num. 219, enero-febrero de 2020, p. 41.

32 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, “Informe especial sobre las quejas en
materia de desapariciones forzadas ocurridas en la década de los 70 y principios de los 80”, Recomendacion
26/2001, 2001, s.p.
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Por otra parte, en la guerra contra las drogas el fortalecimiento
del crimen organizado transform¢ sustancialmente los procesos de
violencia, por lo que los perpetradores de las desapariciones van mas
alla del Estado, ya que “la delincuencia organizada se ha convertido
en un perpetrador central de desapariciones con diversas formas
de convivencia y diversos grados de participacion, aquiescencia u
omision de servidores publicos”.** Esto provoca que el fendémeno
sea mas complejo y, por ende, también la busqueda de justicia y de
reparacion del dafo. En cuanto a las cifras, el Informe del Comité
contra la Desaparicion Forzada sobre su visita a México establece
que “al 26 de noviembre de 2021 se encontraban registradas 95,121
personas desaparecidas”,** de acuerdo con el Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, creado en 2017, y que
busca sistematizar denuncias de desaparicion desde 1964.

2. Avances normativos

Desde el periodo de la guerra sucia, el Grupo de Trabajo de Naciones
Unidas sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias (GT) recibid
varias denuncias sobre lo que ocurria en México, por lo que realizd
una visita al pais en 1981. Cabe recordar que las unicas atribuciones
de este grupo eran pedir informes a los gobiernos con respecto a casos
individuales (43 denuncias),* ayudando a los familiares de las personas
desaparecidas a averiguar el paradero de las victimas. El Gobierno
mexicano se comprometio a darles seguimiento, aunque en su reporte
el GT sefiala que solamente recibid informacion sobre dos de los casos,
y que México no envid avances posteriores.>

A pesar de las preocupaciones existentes, no fue sino hasta el 25 de
abril de 2001 que el delito de desaparicion forzada fue tipificado en el
Codigo Penal Federal, en el articulo 215 incisos A, B, C, D, E y F. En
estas disposiciones se defini6 a la desaparicion forzada como crimen de
lesa humanidad; por ende, imprescriptible no susceptible de perdon, en

33 COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, “Informe del Comité...”, p. 3.
34 Idem.

35CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL, “Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances.
Addendum. Visit by the Working Group to Mexico”, E/CN.4/1492/Add.1, 22 de febrero de 1982, pp. 1-3.

36 Idem.
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concordancia con las disposiciones del Estatuto de Roma. Sin embargo,
no se establecid una definicién bien delimitada de lo que este delito
implicaba; solamente se identifico a agentes de autoridad y servidores
publicos como posibles perpetradores y no se especificé una definicion
de victima del delito, dejando a los familiares de los desaparecidos fuera
del marco legislativo. De igual forma, las penas no iban de acuerdo con la
gravedad del delito, ya que se establecieron atenuantes significativas en
los casos en los que los desaparecidos fueran liberados espontaneamente
o fueran encontrados con vida; al considerar atenuantes se pasaban por
alto otros delitos relativos a la desaparicion, como la propia detencion
irregular, tortura o crimenes sexuales.

Adicionalmente, estas disposiciones en el codigo penal no incluian
informacion relativa a los procesos de busqueda, a las autoridades
competentes para llevar a cabo las investigaciones; ni las modalidades
de reparacion a las victimas. Esta tipificacion del delito tampoco fue
acompafiada por un proceso de investigacion de las denuncias de
desaparecidos durante el periodo de la guerra sucia, incluso se continud
negando su ocurrencia como parte de la represion del Estado.’” En
consecuencia, no se emprendieron acciones de justicia transicional ni
de memoria a las victimas para evitar la repeticion del delito.

En este contexto, uno de los casos méas emblematicos para el sistema
juridico mexicano, que serviria para impulsar el avance legislativo en la
materia, fue el caso de la detencion ilegal en contra de Rosendo Radilla
Pacheco,® ocurrida el 25 de agosto de 1974 por elementos del ejército en
Guerrero, lo que llevaria a su desaparicion. Este caso fue presentado ante la
CIDH en 2001, fue admitido en 2005, y la corte emiti6 sentencia en 2009,
condenando a México por el incumplimiento de los articulos 1 y III de
la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas,
especificamente en lo que se refiere a tomar las medidas necesarias
para cumplir con esta, a sancionar a los perpetradores y a imponer
penas apropiadas que tengan en cuenta la extrema gravedad del delito.*
Importa destacar que este caso fue atendido a través de instrumentos

37 DIAZ ROMAN, Mario Pavel y JASSO GONZALEZ, Carolina, op. cit., p. 115.

38 Lider social del municipio de Atoyac de Alvarez, Guerrero, quien trabajo por la salud y educacion de su
pueblo y fungi6é como presidente Municipal.

39 LOPEZ HERNANDEZ, Ana Giselle, “Analisis legislativo de la nueva reforma en materia de desaparicion
forzada de personas”, Perfiles de las Ciencias Sociales, vol. 7, nim. 14, enero-junio de 2020, pp. 132-133.
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regionales desprendidos de las actividades de la Organizacion de Estados
Americanos. Como ya se menciono, fue en 2007 cuando México se
adhirié a la Convencion Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas, instrumento global.

No obstante, tras dicha sentencia, México no llevd a cabo ningun
avance legislativo, por lo que en 2011 el GT visitd nuevamente el pais.
Importa recalcar que para este momento el pais ya habia ratificado la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, por lo que se habia comprometido
a implementar sus disposiciones. El GT recomend¢ varias adecuaciones
normativas. En primer lugar, que se realizaran modificaciones a la
legislacion federal y local para garantizar la implementacion efectiva del
recién aprobado marco constitucional en materia de derechos humanos,
amparo y sistema de justicia penal. En segundo lugar, el delito debia de
incluirse en los codigos penales de todos los Estados ya que se identificaron
al menos ocho (Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Durango, Ciudad
de México, Guerrero, Nayarit y Oaxaca) que no lo contemplaban. Por
ultimo, se instd a que se aprobara una ley integral sobre desapariciones
forzadas que estableciera el delito como autéonomo, implementara un
procedimiento especifico de busqueda e instituyera un registro nacional
de personas desaparecidas, entre otras disposiciones.*’

A. Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas

Finalmente, el 17 de noviembre de 2017 se aprob6 la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas (LGMDEFP),
con el objetivo de establecer los principios, politicas publicas, mecanismos,
medidas y procedimientos para prevenir, investigar, sancionar y erradicar la
desaparicion forzada de personas, la desaparicion cometida por particulares
y la bisqueda de personas desaparecidas en el territorio nacional.

Entre sus disposiciones, la ley construye una definicién del delito,
senalandolo como grave, imprescriptible y siempre sujeto a extradicion,

40 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, “Report of the Working Group on Enforced or
Involuntary Disappearances Addendum Mission to Mexico”, A/HRC/19/58/Add.2, 20 de diciembre de 2011, p. 17.
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ademas de que considera diferentes modalidades de desaparicion, e
incluye a particulares entre los posibles perpetradores. Adicionalmente,
confiere el derecho de los familiares a conocer la verdad sobre el
paradero del desaparecido, por lo que se reconoce como victimas del
delito tanto a la persona desaparecida como a sus familiares. Asimismo,
establece la obligacion del Estado de investigar, localizar e identificar
a las personas desaparecidas, asi como de sancionar a los responsables
de estos delitos. A este respecto, el capitulo segundo sefala las
competencias especificas de cada uno de los 6rdenes de gobierno en
estas actividades, homologando asi las funciones correspondientes a las
entidades federativas y a los municipios.

Enlo concerniente al control y erradicacion del delito, la ley establece
la creacion de un Sistema Nacional de Busqueda de Personas (SNB), con
el fin de coordinar las acciones de busqueda y localizacién de personas
desaparecidas entre las autoridades federales, estatales y municipales,
asi como la sociedad civil, a través del Consejo Nacional Ciudadano;*
se sefala también la obligacion de las autoridades de proteger a las
personas que participan en la busqueda de personas desaparecidas.
Ademas, contempla la creacion de un Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, actualizado y accesible al publico en
general, y de un Banco Nacional de Datos Forenses, con el objetivo
de identificar restos de posibles personas desaparecidas. En cuanto a
la participacion ciudadana, sefiala la obligacion de las autoridades de
promover y fomentar la participacion de la sociedad en la prevencion,
investigacion y busqueda de personas desaparecidas. También reconoce
el derecho de las victimas y sus familiares a participar en todas las
etapas del proceso de blisqueda, investigacion y acceso a la justicia.

Sin embargo, pese a las disposiciones contempladas en la ley, no se
establecid un plan para implementarlas. El informe del 11 de julio de 2018
del Consejo Nacional Ciudadano identifica las principales debilidades
en la implementaciéon de la LGMDFP. En primer lugar, observa una
asignacion insuficiente de recursos para la busqueda de personas
desaparecidas, en particular con respecto a las entidades federativas, ya

41 De acuerdo con los articulos 59 y 60 de la LGMDEP, se trata de un 6rgano ciudadano de consulta
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, integrado por familiares de personas desaparecidas,
especialistas en proteccion y defensa de derechos humanos, biisqueda de personas y en materia forense, asi
como representantes de organizaciones de la sociedad civil de derechos humanos.
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que al momento solo en nueve de las treinta y dos entidades se habian
creado comisiones locales de busqueda u oficinas encargadas de cumplir
estas funciones; asimismo, Unicamente trece entidades contaban con una
fiscalia especializada en desaparicion de personas.*” En segundo lugar,
menciona un desconocimiento de la ley sobre ambitos de responsabilidad
entre autoridades, asi como falta de coordinacion entre ellas.*®* En
este sentido, se advierte una falta de capacitacion y formacion de las
autoridades competentes. En tercer lugar, el informe sefiala las siguientes
deficiencias en el proyecto de Protocolo Homologado de Investigacion:

i. Falta de claridad sobre las autoridades destinatarias y objetivos
base del Protocolo.
ii. Diligencias basicas y urgentes de investigacion tardias.
iii. Falta de coordinacion entre las autoridades dentro del mismo
Protocolo
iv. Limitaciones y errores en el enfoque diferencial y especializado.**
v. Subestimacion del analisis de contexto en la investigacion.
vi. Deficiencias en los aspectos forenses.
vii. Invisibilidad de la participacion conjunta de las familias en la
investigacion.
viii. Centralidad de aspectos post mortem, ldgica individual en el
analisis de casos y excesivo formalismo.*

Con el objetivo de subsanar estas deficiencias, en 2019 la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB) presentd el Plan de Implementacion de
la LGMDFP, disefiado en acompafiamiento con los familiares de los
desaparecidos. Este incluia la reinstalacion del SNB en coordinacion con
las entidades federativas y sus fiscalias, la conformacion de comisiones
locales de bisqueda, la asignacion de un presupuesto de 400 millones de

42 CONSEJO NACIONAL CIUDADANO DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS, “Recomendacion 01/2018”, 11 de julio de 2018, p. 5.

43 Ibidem, pp. 6y 7.

44 Segln el articulo 5, fraccion III, “las autoridades deben tener en cuenta la existencia de grupos de
poblacion con caracteristicas particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en razon de su origen
étnico o nacional, idioma o lengua, religion, edad, género, preferencia u orientacion sexual, identidad
de género, condicion de discapacidad, condicion social, econdmica, historica y cultural, asi como otras
circunstancias diferenciadoras y que requieran de una atencion especializada”.

45 CONSEJO NACIONAL CIUDADANO DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS, op. cit., pp. 7-12.
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pesos para la Comision Nacional de Busqueda y la creacion del Instituto
Nacional de Identificacion Forense. También consideraba acceder a
recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
estados, establecer convenios con organismos internacionales para la
asistencia técnica en la materia, ademas de homologar la tipificacion del
delito en los codigos penales de las entidades federativas.* Con base en
este plan, se llevaron a cabo varias reformas a la Ley en el 2021 para
delimitar las funciones y competencias especificas de cada uno de los
organos del SNB y de las autoridades en los tres 6rdenes de gobierno.

Posteriormente, la adicion de la fraccion V Bis al articulo 2 del 13
de mayo de 2022 cred el Centro Nacional de Identificacion Humana
como una unidad administrativa, con independencia técnico-cientifica,
adscrita a la Comision Nacional de Busqueda. Esta reforma responde a la
preocupacion del Comité de Desaparicion Forzada ante la crisis forense
en M¢éxico, en la que —al momento del informe— se encontraban
52,000 personas fallecidas sin identificar, de las cuales el 71.3% se
concentraban en los Estados de Baja California, Ciudad de México,
Estado de México, Jalisco, Chihuahua, Tamaulipas y Nuevo Leon.*’

En cuanto al presupuesto, el 23 de enero del presente ano (2023) se
aprob¢ en el Diario Oficial de la Federacion un monto total de subsidio
federal por la cantidad de $778,964,572.80 (setecientos setenta y ocho
millones novecientos sesenta y cuatro mil quinientos setenta y dos
pesos 80/100 M.N.) para ser distribuido entre las Comisiones Locales
de Busqueda.®® En este sentido, se busca que las entidades federativas
cumplan con sus responsabilidades y obligaciones de acuerdo con lo
establecido en la LGMDFP.

46 SECRETARIA DE GOBERNACION, Plan de implementacién de la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares 'y del Sistema Nacional de Biisqueda (LGMDFP),
(20 de febrero de 2023), https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2019/02/SEGOB_Plan-Busqueda.pdf.
47 COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, “Informe del Comité...”, p. 6.

48 SECRETARIA DE GOBERNACION, “ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos para el
otorgamiento de subsidios a las Entidades Federativas a través de sus Comisiones Locales de Busqueda
para realizar acciones de Buisqueda de Personas, en el marco de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas para el ejercicio fiscal 20237, Diario Oficial de la Federacion, 26 de enero de 2023.
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IV. COLOMBIA
1. Contexto de las desapariciones

Para el caso colombiano, es posible identificar tres periodos en que la
desaparicion forzada aparece como una practica sistematica. En primer
lugar, entre 1977 y 1986 las fuerzas armadas colombianas usaron esta
practica en el marco de la Doctrina de Seguridad Nacional que tenia
como objetivo eliminar a los opositores del régimen (estudiantes,
maestros, obreros, activistas, etcétera). En segundo lugar, entre 1987
y 2001 los equipos de justicia creados por el Estado colombiano en el
periodo previo se transformaron en grupos paramilitares que utilizaron
la desaparicion forzada como un método de represion contrainsurgente
frente a las guerrillas, sus simpatizantes, e incluso la poblacion civil.* En
este sentido, como lo comenta Ana Manero Salvador, el caso colombiano
muestra una multiplicidad de sujetos sometidos a responsabilidad en
materia de desaparicion forzada, ya que tanto los grupos armados no
estatales (paramilitares, guerrilla, grupos de crimen organizado) como
las fuerzas y cuerpos de seguridad colombianos incurrieron en esta
practica.® Asimismo, es en este periodo en el que se incrementa de
manera sustancial el nimero de denuncias de desaparecidos: mientras
que en 1982 se contaban 269, para 1990 ascendian a 1,388.%
Lamultiplicidad deactores tambiénsereflejaenel tercerperiodo, sefialado
entre el 2002 y el 2010, en el marco de la Politica de Seguridad Democratica,
“la cual fund6 sus lineamientos en torno a la lucha contrainsurgente,
negando la presencia del conflicto armado interno y la estigmatizacion de
la lucha subversiva como terrorista”.3? Esta caracterizacion del enemigo
invisibiliz6 las politicas de represion, entre ellas, las desapariciones
forzadas, adjudicandolas a la guerrilla por su caracter terrorista. En cuanto

49 MEJIA ALFONSO, Herbert Mauricio, Criterios de reparacion integral para las victimas del delito de
desaparicion forzada en Colombia, en un contexto de justicia transicional, (tesis de doctorado en derecho),
Bogota, Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho, 2017, pp. 158 y 159.

50 MANERO SALVADOR, Ana, “Colombia y la responsabilidad internacional por desapariciones
forzadas”, Anuario Espariol de Derecho Internacional, vol. 28,2012, p. 107.

51 BERNASCONI, Oriana ef al., “The number of disappearances: trajectories in the tally of victims of
forced disappearance in Latin America”, Tapuya. Latin American Science, Technology and Society, vol.
5, num. 1, 2022, p. 15.

52 MEJIA ALFONSO, Herbert Mauricio, op. cit., p. 159.
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a las cifras, de acuerdo con el Centro Nacional de Memoria Historica en
Colombia (CNMH) en este periodo se confirmaron alrededor de 32,000
victimas. A este respecto, el numero total de desapariciones entre 1970 y
2015 se estimaba en 60,630;% un informe adicional del CNMH senala que
para el 2018 ya se contabilizaban mas de 80,000.>*

2. Avances normativos

La primera visita del GT a Colombia se llevé a cabo en 1988 a raiz
de varias denuncias presentadas por asociaciones civiles defensoras de
derechos humanos. No obstante, el Gobierno colombiano no atendid
las recomendaciones sefialadas por este 6rgano internacional ni efectud
ningin avance normativo, por lo que, como se describié previamente,
la practica de desaparicion forzada continu6 en los afios subsiguientes.
Asi pues, el GT llevo a cabo una nueva visita en el afio 2005, el periodo
mas critico de la crisis de desaparecidos, pues los mismos defensores
de derechos humanos eran victimas de esta practica. La principal
recomendacion del GT fue que el Gobierno colombiano debia dejar de
negar el conflicto interno que afligia al pais, asi como las condiciones
que lo sustentaban; en caso contrario, no era posible realizar un
diagnostico acertado para disenar las estrategias de cambio adecuadas.
De igual forma, el Gobierno debia confrontar la participacion de las
fuerzas armadas y de la policia en las desapariciones y reformar el
marco legal para eliminar el fuero del que gozaban estas autoridades,
asi como reconocer su vinculo con los grupos paramilitares.>

El GT visitdé Colombia nuevamente en el 2011, y esta vez en su
informe reconoce ciertos avances normativos, detallados a continuacion:

i. El reconocimiento oficial y al mas alto nivel de la existencia
del conflicto armado interno que Colombia padece desde hace
varias décadas;

53 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Hasta encontrarlos. El drama de la desaparicion
forzada en Colombia, Bogota, CNMH, 2016, pp. 103-150.

54 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Lo que sabemos de los desaparecidos en Colombia,
(27 de febrero de 2023), https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/balances-jep/desaparicion.html.

55 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL, “Report of the Working Group on Enforced or Involuntary
Disappearances. Addendum. Mission to Colombia (5-13 July 2005)”, E/CN.4/2006/56/Add.1, 17 de enero
de 2006, pp. 23 y 24.
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ii. La adopcion de la Ley 1408 de 20 de agosto de 2010, por la
cual se rinde homenaje a las victimas del delito de desaparicion
forzaday se dictan medidas para su localizacion e identificacion;

iii. La adopcion de la Ley 1448 de 10 de junio de 2011, por la cual
se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno;

iv. La expedicion de un nuevo Codigo Penal Militar (Ley 1407 de
17 de agosto de 2010) que excluye expresamente el delito de
desaparicion forzada del ambito de competencia del fuero militar;

v. La creacion de una Unidad Nacional de Desaparicion Forzada
en la Fiscalia General de la Nacion, a finales del 2010;

vi. Las labores de exhumacion de fosas comunes y/o clandestinas
realizadas por la Fiscalia General de la Nacion;

vii. El Convenio celebrado entre el Instituto de Medicina Legal y
Ciencia Forenses y la Registraduria Nacional del Estado civil,
para la identificacion de cadaveres.>

A pesar de estos avances, la desaparicion forzada continuaba como una
practica persistente. El GT sefialo que los familiares de los desaparecidos
y los activistas eran objeto de ataques, amenazas y persecuciones,
sin que existieran medidas para su proteccion. Asimismo, a pesar del
desarrollo legislativo, la mayor parte de los casos de desaparicion forzada
continuaban en la impunidad y muy pocas autoridades eran sancionadas.
Por otra parte, pese a la creacion de entidades estatales especializadas
en la materia, estas no contaban con los recursos humanos, financieros
y legales necesarios para el desempefio de sus funciones. Finalmente,
aunque la ley excluia expresamente el delito de desaparicion forzada del
ambito de competencia del fuero militar, numerosos casos de desaparicion
forzada eran atendidos por tribunales militares.>’

La firma del Acuerdo de Paz entre el Estado colombiano, las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército del Pueblo
(EP)en2016 impulsé los avances en lainvestigacion, sancion y reparacion
del delito de desaparicion forzada. Se cred la Unidad de Busqueda de

56 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, “Seguimiento de las recomendaciones
formuladas por el Grupo de Trabajo en el informe sobre su visita a Colombia del 5 al 13 de julio de 2005
(E/CN.4/2006/56/Add.1, parrafos 91-117)”, A/HRC/19/58/Add .4, 13 de febrero de 2012, p. 3.

57 Ibidem, pp. 4y 5.
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Personas Consideradas Desaparecidas (UBPD) para establecer un
sistema integral para documentar y registrar el delito, asi como localizar
el paradero de las personas desaparecidas a través de planes y acuerdos
regionales de busqueda territorial. Asimismo, se coordinaron cuatro
sistemas de registro y documentacion de la desaparicion, cada uno con
finalidades diferentes: a) el Registro del Observatorio de Memoria y
Conflicto, que contribuye al esclarecimiento histérico; b) el Registro
de la Unidad de Victimas que garantiza la atencion y reparacion a las
victimas; c¢) el Registro Nacional de Desaparecidos del Instituto Médico
Legal, para obtener la identificacion legal de las victimas; y d) el sistema
de informacion de la Fiscalia General de la Nacion para fines procesales.®®

En 2016 también se cred el Sistema Integral de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion, compuesto por la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y No Repeticion. Uno de
los “paradigmas orientadores del componente de justicia es la aplicacion
de una justicia restaurativa, que preferentemente busca la restauracion
del dano causado y la reparacion de las victimas afectadas por el
conflicto, especialmente para acabar la situacion de exclusion social
que les haya provocado la victimizacion”.%® En su informe de 2021, el
CDF celebr¢ la creacion de este sistema, aunque advirtio la necesidad
de consolidar la informacion sobre personas desaparecidas contenida
en las diferentes bases de datos estatales, ya que existian multiples
bases en diferentes instituciones con informacion divergente.®

Al respecto Colombia reportd la coordinacién entre el Registro
Nacional de Desaparecidos y el Sistema de Informacion Red de
Desaparecidosy Cadaveres (SIRDEC) mediante las actividades continuas
de: a) unificacion de casos duplicados, b) monitoreo de la informacion
ingresada sobre expedientes de cadaveres no identificados en el SIRDEC
y ¢) registro de informacion y calidad del dato.®! Asimismo, menciond
que ambos sistemas “tienen contempladas las variables de: sexo, edad,

58 BERNASCONI, Oriana et al., op. cit., p. 16, traduccion propia.
59 TONCHE, Juliana y UMANA, Camilo Eduardo, “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion: un acuerdo de justicia restaurativa?”, Revista Derecho del Estado, nim. 38, junio de 2017, p. 227.

60 COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, “Observaciones finales sobre la informacion
complementaria presentada por Colombia en virtud del articulo 29, parrafo 4, de la Convencion”, CED/C/
COL/OAI/1, 2 de junio de 2021, pp.1-8.

61 COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, “Informacion recibida de Colombia en relacion
con el seguimiento de las observaciones finales sobre la informacion complementaria presentada por Colombia
con arreglo al articulo 29, parrafo 4, de la Convencion”, CED/C/COL/FOAI/1, 2 de junio de 2022, pp. 2-8.
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nacionalidad, grupo étnico, lugar, fecha y clasificacion de la desaparicion
la cual permite de manera presuntiva, conforme al relato de quien
realiza el reporte de la persona desaparecida, sefalar si se trata de una
desaparicion forzada”.®* En este sentido, el Gobierno colombiano da por
cumplida materialmente la recomendacion formulada por el CDF.

Por ultimo, cabe destacar que el 30 de agosto de 2022, el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Colombia reconocidé la competencia
del CDF para investigar denuncias individuales y comunicaciones
interestatales. El procedimiento de denuncia individual ante el CDF
permite a las victimas solicitar una reparacion a nivel internacional tras
haber agotado los recursos nacionales. Por su parte, las comunicaciones
interestatales facultan al Comité para recibir comunicaciones de
un Estado Parte en las que se alegue que otro Estado Parte no esta
cumpliendo sus obligaciones en virtud de la Convencion.®

V. BOSNIAY HERZEGOVINA

1. Contexto de las desapariciones

Bosnia y Herzegovina declardé su independencia de la Republica
Federativa Socialista de Yugoslavia el 3 de marzo de 1992 tras un
referéndum celebrado el primero de marzo del mismo afio. A esto
le sigui6 un conflicto armado de tres afios y medio que finalizé con
la intervencion de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) en el conflicto y la consecuente firma del Acuerdo de Paz de
Dayton el 14 de diciembre de 1995 que establecié también el marco
constitucional del pais.** Durante la Guerra de Bosnia se produjeron
numerosas desapariciones forzadas, perpetradas principalmente por
fuerzas serbias y bosnias, con el objetivo de eliminar a personas
que pertenecian a grupos étnicos diferentes al propio. La mayoria

62 Ibidem, p. 4.

63 OFICINADEL ALTO COMISIONADO DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS,
Colombia: Los expertos de la ONU celebran un paso importante para examinar quejas, 31 de agosto
de 2022, https://www.ohchr.org/es/statements/2022/08/colombia-committee-enforced-disappearances-
welcomes-significant-step-examine.

64 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDASS, “Informe del Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias Adicion Mision a Bosnia y Herzegovina”, A/HRC/16/48/Add.1,
28 de diciembre de 2010, p. 3.
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de las victimas eran bosnias musulmanas, aunque también hubo
desapariciones de croatas y serbios. Aproximadamente 30,000
personas permanecen desaparecidas en la actualidad.®®

Tras el fin de la guerra, en 1996, y por iniciativa del presidente
estadounidense Bill Clinton en la Cumbre del G-7, se creo la
Comision Internacional sobre Personas Desaparecidas (ICMP por
sus siglas en inglés) para investigar las desapariciones y ayudar a
identificar a las victimas de las llamadas guerras yugoslavas.®® La
ICMP es una organizacion intergubernamental, pero no forma parte
del sistema de las Naciones Unidas y tampoco ha creado tratados
vinculantes para los Estados que participan en ella. De igual forma,
se observa que esta organizaciéon se establecido especialmente
para resolver los casos de desaparicion en la ex-Yugoslavia, para
posteriormente expandir su mandato. En este sentido, Bosnia y
Herzegovina recibié mas recursos de la comunidad internacional
que el resto de los casos abordados en esta investigacion, lo que ha
repercutido en la capacidad del pais en establecer mejores procesos
de justicia transicional, como se detallard mas adelante.

2. Avances normativos

Con el apoyo de la ICMP, en 2004 Bosnia y Herzegovina promulgo
la Ley sobre Personas Desaparecidas para resolver especificamente los
casos de personas que hayan desaparecido entre el 30 de abril de 1991y
el 14 de febrero de 1996, en el contexto de la guerra. Esta ley contempla
como victima solamente a la persona desaparecida, aunque considera
que los familiares pueden ser beneficiarios de subsidios econémicos
e inclusive establece un procedimiento detallado para poder acceder a
estos. De igual forma, tampoco establece una definicion de los posibles
perpetradores ni las penas por cometer este delito, solamente sefiala la
imposicion de multas en caso de obstruccion al acceso a la informacion.
En este sentido, la ley se enfoca en los procesos de busqueda y en la
reparacion a las victimas, incluidos los familiares de los desaparecidos.

65 INTERNATIONAL COMMISSION ON MISSING PERSONS, Bosnia and Herzegovina, (28 de
febrero de 2023), https://www.icmp.int/where-we-work/europe/western-balkans/bosnia-and-herzegovina/.

66 Idem.
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El capitulo II de la ley establece que las autoridades del Estado
tienen la obligacion continua de localizar e identificar a las personas
desaparecidas y que las familias tienen derecho a conocer el destino,
el lugar de residencia o, en caso de fallecimiento, las circunstancias y
la causa de la muerte, el lugar del entierro y a recibir el cadaver o los
restos. Asimismo, enfatiza que el proceso de localizar a una persona
desaparecida termina hasta que es identificada.

Por su parte, el articulo 7 prevé el establecimiento del Instituto de
Personas Desaparecidas (MPI por sus siglas en inglés), una institucién
independiente encargada de localizar a las personas desaparecidas y
acelerar su proceso de identificacion, lo que incluye encontrar a los
desaparecidos, exhumar las tumbas, examinar e identificar los restos
humanos y custodiarlos hasta que sean entregados a las familias de
las victimas. Fue cofundado en 2005 por el gobierno de Bosnia y
Herzegovina y la ICMP.®” De manera complementaria, el articulo 21
contempla la creacion del Registro Central de Personas Desaparecidas
(CEN por sus siglas en inglés), a cargo del MPI, con el proposito de
unificar la informacién disponible sobre personas desaparecidas a
nivel local o de entidad mantenida por autoridades, organizaciones no
gubernamentales, familiares de personas desaparecidas, Oficinas de
Busqueda de las organizaciones de la Cruz Roja en Bosnia y Herzegovina
y organizaciones internacionales. Adicionalmente, el articulo 15 plantea
la conformacion del Fondo de Apoyo a los Familiares de las Personas
Desaparecidas como mecanismo de compensacion a las victimas.

Se identifican avances normativos adicionales tales como la
aprobacion, en 2008, de la Estrategia Nacional para el Enjuiciamiento de
los Crimenes de Guerra, de la Ley de Prohibicion de la Discriminacion
en 2009 que identifico la discriminacion basada en el origen étnico
como uno de los principales obstaculos para la resolucion del problema
de las desapariciones forzadas, y de la Ley del Programa de Proteccion
de Testigos en Bosnia y Herzegovina en 2014. Destaca, ademas, la firma
de la Declaracion sobre la funcion del Estado para abordar la cuestion
de las personas desaparecidas como consecuencia de los conflictos
armados y los abusos contra los derechos humanos, que tuvo lugar el
29 de agosto de 2014, entre la Presidencia de Bosnia y Herzegovina y

67 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, “Informe del Grupo...”, p. 5.
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los presidentes de la Republica de Croacia, Montenegro y Serbia con
el objetivo de establecer procedimientos especificos de cooperacion
multilateral e intercambiar informacion a través del establecimiento de
una base de datos de personas desaparecidas a nivel regional.®®

Pese a estos avances normativos, los informes del CDF de 2016
y 2018 identifican ciertas deficiencias en la implementacion de la
legislacion. En primer lugar, el delito de desaparicion forzada no estd
incorporado como delito especifico en el Codigo Penal nacional ni en
los coédigos locales; de igual forma, no se establece como un delito
que no admite excepcion, incluso en circunstancias excepcionales, de
conformidad con el articulo 1, parrafo 2, de la Convencion.®

En segundo lugar, se observa que para el 2016, el presupuesto del
Instituto de Personas Desaparecidas se habia reducido a la mitad desde
su creacion, por lo que carecia de recursos humanos y financieros
suficientes, incluyendo una escasez de médicos forenses y de tecnologia
para una identificacion mas eficiente de los restos encontrados.
Asimismo, el Comité identifica que la politizacion de estos programas
ralentizo el proceso de verificacion de los datos recopilados en el Registro
Central de Personas Desaparecidas.” A este respecto, el Estado bosnio
respondid en 2018 que a través del Proyecto del Instrumento de Ayuda
Preadhesion a la Unidén Europea de 2013 y la cooperacion financiera del
IMCEP, se destinaron 600,000 marcos bosnios adicionales —alrededor de
350,000 dolares— para que las exhumaciones y las identificaciones se
llevaran a cabo lo antes posible una vez localizados los restos mortales,
ademas de que se nombraron nuevos peritos forenses.”!

Aunado a lo anterior, destaca el hecho de que la mayor parte de los
enjuiciamientos en contra de los crimenes de lesa humanidad cometidos
durante las guerras de la ex Yugoslavia se llevaron a cabo en los afios
subsecuentes a la guerra a través de la implementacion de tribunales
internacionales ad hoc, y con la ayuda de la Union Europea y otras

68 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, “Addendum. Follow-up report to the
recommendations made by the Working Group Missions to Argentina and Bosnia and Herzegovina”, A/
HRC/27/49/Add.2, 8 de septiembre de 2014, p. 35.

69 COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, “Observaciones finales sobre el informe
presentado por Bosnia y Herzegovina en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencion”, CED/C/BIH/
CO/1, 3 de noviembre de 2016, p. 3.

70 Ibidem, pp. 1-6.

71 COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, “Adicion. Informacion recibida de Bosnia y Herzegovina
sobre el seguimiento de las observaciones finales”, CED/C/BIH/CO/1/Add.1, 29 de enero de 2018, pp. 1-5.
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organizaciones internacionales. En este sentido, se detecta que, si bien el
sistema judicial del pais tiene cierto nivel de preparacion y se lograron
algunos avances, las sanciones a los perpetradores de desapariciones (y de
otros crimenes de guerra) han ido a un ritmo lento en los Gltimos diez afios, en
adicion a la politizacion de estos procedimientos judiciales, principalmente
en el ambito étnico y en detrimento de la poblacion musulmana.”

Por tultimo, el Fondo de Apoyo a los Familiares de las Personas
Desaparecidas, previsto en el articulo 15 de la Ley sobre Personas
Desaparecidas de 2004, hasta la fecha no se ha implementado. Esto ha
privado a las victimas de reparacion, ademas de que implica que Bosniay
Herzegovina esta en contradiccion con sus obligaciones internacionales.
De manera adicional, el pais habia propuesto una Estrategia para
Justicia Transicional desde 2009, la cual no ha sido aprobada por el
parlamento, ralentizando ain mas la justicia para los familiares de las
victimas, ademas de que la carencia de estos mecanismos refuerza el
olvido de estos crimenes y las posibilidades de repeticion.”™

VI. TAILANDIA

1. Contexto de las desapariciones

Las desapariciones forzadas son un problema grave en Tailandia y han
sido documentadas por organizaciones internacionales de derechos
humanos. A principios de la década de 1970, en el contexto de la Guerra
Fria, se produjo un numero significativo de muertes y desapariciones
de presuntos comunistas a manos del Comando de Operaciones de
Represion Comunista. Asimismo, en 1976, los militares atacaron un
campus universitario en donde se habian congregado estudiantes
opositores al gobierno en turno. Algunos fueron asesinados (no hay
cifras oficiales) y alrededor de 8,000 fueron arrestados, de los cuales
existen varias denuncias de tortura y de desaparicion.”* No existio
sancion alguna para los perpetradores de los delitos antes mencionados.

72 TEKSEN, Faruk, “Implementation of Transitional Justice Initiatives in Bosnia and Herzegovina: The
Need for an Inclusive Approach”, Journal of Muslim Minority Affairs, vol. 39, nam. 2, 2019, pp. 199-215.

73 COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, “Observaciones finales sobre...”, p.-7.

74 SMITH, Nucharee Nuchkoom y SMITH, Robert Brian, “Thailand: legislative response to torture and
enforced disappearances”, Australian Journal of Human Rights, vol. 28, num. 2, 2022, p. 407.
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Las desapariciones forzadas en Tailandia suelen estar relacionadas
con la situacion politica del pais y las victimas a menudo son activistas
politicos, defensores de los derechos humanos, periodistas o miembros
de minorias étnicas o religiosas, principalmente musulmanes. Debido a
que el pais ha atravesado por una serie de conflictos étnicos y de golpes
de Estado desde la década de 1970, el fendémeno de las desapariciones
ha sido recurrente. Uno de los casos mas conocidos es el de Somchai
Neelaphaijit, activista por la proteccion de los derechos humanos de las
minorias musulmanas, sobre todo en las provincias del sur. Desaparecid
en 2004 tras presentar una carta al Ministro del Interior para investigar
un caso de tortura.” La policia cerrd la investigacion por falta de pruebas
y hasta la fecha se desconoce la verdad de su paradero.

Adicionalmente, desde el golpe militar de 2014, las desapariciones
forzadas han aumentado, especialmente en contra de aquellos opositores
al nuevo régimen. De acuerdo con el reporte del GT de 2017, desde
1980 se han documentado al menos 82 casos de desapariciones sin
resolver.”s Esta cifra resulta minima en comparacion con los casos de
México y Colombia; no obstante, ante la inestabilidad politica del pais,
es sumamente probable que exista un grave subregistro de las personas
desaparecidas. Lo anterior se refleja en que, desde 2011, el GT solicito
una invitacion para visitar el pais y hasta 2017 no se habia recibido
respuesta del gobierno tailandés, a pesar de los recordatorios enviados
en los afios subsiguientes.”” Inclusive, para el afio en curso, 2023, ni
el GT ni el CDF han obtenido autorizacidon para visitar el pais con el
fin de documentar el fenémeno de la desaparicion forzada, por lo que
tampoco han tenido la posibilidad de emitir recomendaciones.

Asimismo, resalta que las desapariciones después del golpe de 2014 han
traspasado las fronteras nacionales e involucran también a paises vecinos
de Tailandia, como Laos y Camboya. Algunos de estos casos fueron: a)
el de Vuttipong Kochathamakun, locutor de radio comunitario y activista
politico que pidio asilo en Laos y desaparecio en este pais en junio de 2017,
donde se presume fue detenido por agentes paramilitares tailandeses; b)
Surachai Sae Dan, activista politico y refugiado en Laos, quien desaparecio

75 Ibidem, p. 410.

76 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, “Informe del Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias del 36° periodo de sesiones”, A/HRC/36/39, 31 de julio de 2017, p. 16.

77 Ibidem, p. 24.
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con otros dos seguidores a principios de 2019, y c) el caso mas mediatico,
la desaparicion de Wanchalearm Sattayasaksit, activista prodemocracia
quien fue secuestrado en Camboya en junio de 2020 llevado a Tailandia
y cuyo paradero sigue desconocido, con sospecha de que fue sometido a
torturas.”™ La falta de accion por parte del gobierno tailandés para investigar
y resolver estos casos ha llevado a la condena internacional.

2. Avances normativos

Tailandia firmé la Convencion Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas en 2012,
y, en consecuencia, comenzd a redactar el Proyecto de Ley para la
Prevencion y Represion de la Tortura y la Desaparicion Forzada, el cual
fue finalmente aprobado por el parlamento el 24 de agosto de 2022 y
entr6 en vigor el 24 de diciembre del mismo afio.”

Un primer avance en esta ley es que reconoce a los familiares de los
desaparecidos como victimas del delito y les concede la facultad de ser
querellantes ante un fiscal, lo que no era posible con el Cédigo Penal
anterior. De igual forma, amplia la definicion del delito de desaparicion
forzada para incluir no solamente a aquellos funcionarios directamente
responsables de la desaparicion, sino también a quienes obstruyan el
accesoalainformacionyalajusticia. El delito también se establece como
imprescriptible y la ley menciona expresamente que los perpetradores
pueden ser procesados incluso si el incidente ocurrié antes de que la
ley entrara en vigor. Sin embargo, la definicion del delito no incluye
a particulares como posibles perpetradores, ni tampoco a aquellos que
guarden silencio con respecto al paradero de los desaparecidos.

Por su parte, el articulo 12 refiere que ninguna circunstancia especial,
incluida la guerra o la amenaza inminente de guerra o la inestabilidad
politica interna, podran ser invocada como justificacion del delito.®
Esta disposicion es particularmente relevante en el contexto tailandés
ya que, como se observo previamente, el pais ha sufrido una serie de
golpes de Estado y no ha tenido estabilidad politica duradera.

78 SMITH, Nucharee Nuchkoom y SMITH, Robert Brian, op. cit., pp. 410 y 411.
79 Ibidem, p. 404.
80 [bidem, pp. 418-424.
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Adicionalmente, la Ley instaura un proceso de registro de detenciones,
como lo establece el articulo 17 de la Convencion. El articulo 23 sefiala
que todos los procesos de detencion deben ser grabados en audio y
video hasta que la persona sea entregada al funcionario de investigacion
o liberada. Asimismo, el articulo 24 indica que la siguiente informacion
debe registrarse como minimo para cada persona detenida:

i. Datos de identificacion del detenido incluyendo su nombre,
apellido o apariencia fisica unica;

ii. Fecha, hora y lugar de la detencion e informacion sobre el
funcionario ptblico a cargo de la detencion;

iii. La orden de detencion y el motivo de la emision de dicha orden;

iv. Funcionario publico que emite la orden de detencion;

v. La fecha, hora y lugar de la liberacion del detenido, persona
responsable de la liberacion y familiares o personas que reciban
al detenido o testigos de la liberacion;

vi. Condiciones fisicas y mentales del detenido, tanto antes de la
detencion como después de la liberacion. En caso de muerte
bajo custodia del detenido, se deberan identificar las causas de
la muerte y el lugar donde se encuentra el cuerpo.’!

El andlisis de Smith y Smith apunta una deficiencia en la ley,
y es que esta permite a una variedad de funcionarios a nivel local o
nacional llevar a cabo la investigacion de una desaparicion sin contar
con un proceso de capacitacion apropiado. De igual forma, dado el
contexto politico del pais, se identifican dos cuestiones que afectan la
aplicacion de la ley: por un lado, la corrupcion y la impunidad que
permean tanto al sistema judicial como a las fuerzas de seguridad; por
otra parte, el sistema judicial estd conformado por jueces de carrera,
quienes permanecen en el cargo hasta cumplir los 60 afos y muchas
veces buscan mantener el statu quo para proteger los intereses de la
monarquia, no el interés general.®

81 Ibidem, p. 420.
82 Ibidem, pp. 418 y 419.
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VII. TUNEZ

1. Contexto de las desapariciones

Tunez ha sido histéricamente uno de los paises mas afectados por las
desapariciones forzadas en Africa del Norte y Medio Oriente. Desde la
década de 1970, se estima que mas de 20,000 personas han sido victimas de
desaparicion forzada, principalmente durante el régimen autoritario de Zine
El Abidine Ben Ali, quien gobernd Tunez durante 23 afios hasta su caida
fruto de una movilizacion popular en enero de 2011.33 Durante su mandato,
utilizo la desaparicion forzada como una herramienta gubernamental
para reprimir a la oposicion politica, asi como a periodistas, activistas y
personas consideradas una amenaza para la dictadura, de manera similar
a los casos de México, Colombia y Tailandia en el contexto de la Guerra
Fria. Los detenidos eran a menudo retenidos en lugares secretos sin acceso
a abogados o familiares, y eran sometidos a tortura.

A pesar de la caida del régimen de Ben Ali, las desapariciones forzadas
en Tnez contintian siendo una preocupacion grave. En 2013, se establecio
la Comision de la Verdad y la Dignidad en Tunez para investigar los
abusos cometidos durante la dictadura, incluyendo las desapariciones
forzadas. Sin embargo, la comision ha enfrentado obstaculos en su trabajo
debido a la falta de cooperacion del gobierno y a la impunidad de los
perpetradores.® Importa mencionar que, debido a estos obstaculos, a la
fecha no existen registros oficiales y actualizados que permitan dar cuenta
de la magnitud del problema. En este sentido, la comunidad internacional
ha instado a que se tomen medidas mas efectivas para prevenir y abordar
las desapariciones forzadas.

2. Avances normativos

Los avances de Tanez en materia de derechos humanos comenzaron
después de la caida del régimen de Zine El Abidine Ben Ali, con la

83 AMNISTIA INTERNACIONAL, La indiferencia mundial hacia las violaciones de derechos humanos
cometidas en Oriente Medio y el Norte de Africa fomenta las atrocidades y la impunidad, 26 de febrero de
2019, https://www.amnesty.org/es/latest/news/2019/02/global-indifference-to-human-rights-violations-in-
mena-fuelling-atrocities-and-impunity/.

84 Idem.
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consolidacion de un gobierno democratico y de la creacion de una nueva
constitucion a través de una asamblea constituyente. Ttnez se adhiri6 a
la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas el 19 de febrero de 2011 y la ratifico
el 14 de mayo de 2011, “ya que el Estado reconoce que la desaparicion
forzada es una practica que menoscaba claramente los derechos humanos
y la dignidad personal garantizados en los pactos y convenciones
internacionales pertinentes”.? Esto se relaciona con la aprobacion de la
nueva Constitucion de la Republica de Tunez, por parte de la Asamblea
Nacional Constituyente el 26 de enero de 2014, en la cual se consagraron
los derechos humanos y se establecio al Estado como el encargado de
velar por su proteccion contra todo tipo de violaciones.®

Por otra parte, en diciembre de 2013 se promulgd la Ley Orgdnica num.
53 relativa al establecimiento y organizacion de un sistema de justicia de
transicion, y que busca garantizar el derecho de los ciudadanos a esclarecer
la verdad con respecto a violaciones de los derechos humanos cometidas
en el pasado, a llevar ante la justicia a los responsables y a cerciorarse de
que no gocen de impunidad, ademas de que también cred la obligacion de
ofrecer reparacion a las victimas.?” Es decir, la ley incorpora disposiciones
para sancionar todas las violaciones a los derechos humanos perpetradas
durante la dictadura, no solamente en lo relativo a las desapariciones
forzadas. Asi, el articulo 4 de la ley sefiala que:

La verdad se esclarecera mediante la identificacién de todas
las violaciones de los derechos humanos, el examen de sus
causas, las condiciones en las que ocurrieron, sus origenes, las
circunstancias que rodearon €sos casos y sus consecuencias.
Si las victimas han fallecido, se encuentran desaparecidas
o han sido objeto de desaparicion forzada, la verdad debera
establecerse una vez determinada la suerte corrida por las
victimas y su paradero, asi como la identidad de los autores e
instigadores de los actos concernidos.3®

85 COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, “Informes que los Estados partes debian
presentar en 2013: Tunez”, CED/C/TUN/1, 31 de octubre de 2014, p. 4.

86 Idem.
87 Idem.
88 Ibidem, p. 5.
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Para lograr este objetivo, y como se senald antes, la ley prevé la
creacion de la Comision de la Verdad y la Dignidad como o6rgano
independiente con autonomia financiera, encargado de esclarecer la
verdad sobre las violaciones de derechos humanos desde 1955 hasta
la fecha de su creacion, asi como de fortalecer la justicia transicional ¥

No obstante, debido a que esta ley no se referia especificamente a las
desapariciones forzadas, Tinez atin no ha incorporado en su legislacion
penal disposiciones que las prohiban expresamente y las tipifiquen como
un delito separado. Por ello, tampoco se da cuenta de su gravedad ni de
su imprescriptibilidad. Asi pues, tampoco se cuenta con una definicion de
victima de desaparicion ni de los posibles perpetradores. A este respecto,
de acuerdo con el informe del CDF de 2017, Tunez establecié un grupo
de trabajo para preparar un proyecto de ley sobre desapariciones forzadas
de acuerdo con los lineamientos de la Convencion.”

Aunado a lo anterior, el mandato de la Comision de la Verdad y
la Dignidad en materia de desaparicion forzada ha sido complicado
debido a la falta de conceptualizacion del delito; el gobierno tunecino
espera que con la promulgacion de la ley especifica en la materia, los
perpetradores puedan ser juzgados.® Importa resaltar que, aun cuando
los culpables no han sido sancionados, la Comision de la Verdad ha
adoptado “medidas adecuadas para proteger a las victimas, los testigos,
los peritos y todos aquellos cuyas declaraciones se hayan de oir en
relacion con infracciones de los derechos humanos”.*?

VIIL. DISCUSION

A continuacion, se presenta una comparacion entre los avances normativos
de cada uno de los casos de estudio, con el fin de identificar patrones y de
inferir ciertas conclusiones. En primera instancia, el contexto en el que
ocurren las desapariciones forzadas en los cinco casos analizados esta
relacionado con situaciones de conflicto politico y social en sus respectivos
paises, ademas de que —salvo en el caso de Bosnia y Herzegovina— la

89 Idem.

90 COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, “Adicion. Informacion recibida de Tunez sobre
el seguimiento de las observaciones finales”, CED/C/TUN/CO/1/Add.1, 13 de abril de 2017, pp. 2 y 3.

91 Idem.
92 COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, “Informes que los...”, p. 5.

192



ME]JORES PRACTICAS EN LA PREVENCION Y CONTROL
DEL DELITO DE DESAPARICION FORZADA. UN ESTUDIO
COMPARADO Yasmin Martinez Carreén

practica de desaparicion forzada inicié en el marco de la Guerra Fria
como una forma de represion del Estado. De igual manera, en todos los
casos hay una falta de accion por parte de las autoridades para investigar
y resolver las desapariciones, y también se han documentado casos de
desapariciones forzadas de activistas politicos, defensores de derechos
humanos y otros posibles opositores al régimen del momento. Por ende,
es posible inferir que este delito se encuentra intrinsecamente relacionado
con coyunturas de inestabilidad politica y social. Sin embargo, cada
uno de los contextos nacionales posee caracteristicas especificas, por lo
que toda estrategia para enfrentar las desapariciones debe tomarlas en
cuenta. Lo anterior es evidente en el caso mexicano, donde actualmente
los perpetradores de las desapariciones son, en gran medida, grupos de
crimen organizado y actores no estatales.

En cuanto a la definicion del delito (ver Tabla 3 en Anexos), se
observa que México, Colombiay Tailandia han tipificado la desaparicion
forzada como delito independiente, grave y sujeto a extradicion, y han
incorporado definiciones de posibles victimas, incluyendo en esta
categoria también a los familiares de los desaparecidos. Por su parte,
Bosnia y Tunez no han incorporado el delito en sus codigos penales
y solamente consideran a la persona desaparecida como victima.
Asimismo, solo México y Colombia han incluido a particulares como
posibles perpetradores, lo que se explica por la participacion de grupos
criminales y paramilitares en el fendémeno de desaparicion, lo cual no
ha sido evidente en el resto de los casos analizados.

En lo que se refiere a las medidas de prevencion de desapariciones
forzadas, se observa en todos los casos que es el rubro en el que se ha
puesto menor énfasis (ver Tabla 4 en Anexos). La legislacion mexicana
es la tnica que sefiala las competencias especificas en la materia de
cada uno de los niveles de gobierno, ademas de que la LGMDFP se
reformo (en 2021 y 2022) para consolidar esta delimitacion, aunque atin
faltan acciones de capacitacion para fortalecer la coordinacion entre las
diferentes autoridades. Lalegislacion del resto de los paises no contempla
una delimitacion de competencias ni tampoco se identifico informacion
sobre procesos de capacitacion a las autoridades involucradas. Por otro
lado, México, Colombia y Tailandia han puesto en marcha un proceso
de registro de detenciones, medida indispensable para prevenir que se
realicen de manera extrajudicial y pudieran convertirse en casos de
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desaparicion. Finalmente, solamente México y Colombia sefnalan que
ninguna orden o autoridad puede ser invocada para justificar el delito,
aunque en la practica los militares acusados de desaparicion forzada
usualmente siguen siendo juzgados por sus propios tribunales, por lo
que el proceso no es totalmente transparente.

A diferencia de la prevencion, las medidas de control y erradicacion
son las que mas se han profundizado en la mayoria de los casos (ver
Tabla 5 en Anexos). México, Colombia y Bosnia han incorporado bases
de datos y registros oficiales de personas desaparecidas; sin embargo,
se observa que en los tres casos se presenta una escasez de recursos
—financieros, humanos y materiales— para que puedan operar de
manera efectiva. Asimismo, inicamente México y Colombia cuentan
con un sistema de busqueda de personas, aunque todavia existen
posibilidades de mejora en torno al proyecto del Protocolo Homologado
de Investigacion y Acceso a la Justicia, en el caso mexicano, el cual,
después de todo, es el que sienta las bases para la implementacion
del marco normativo en esta area. Por su parte, México, Colombia y
Tailandia contemplan sanciones por obstruir la investigacion de las
desapariciones al considerar estas obstaculizaciones como delitos
vinculados a la desaparicion.

Por ultimo, en lo referente a la reparacion a las victimas, los marcos
normativos de México, Colombia y Bosnia prevén mecanismos de
reparacion e indemnizacion para las victimas y sus familiares (ver
Tabla 6 en Anexos). No obstante, pese al apoyo internacional, Bosnia
no ha podido aprobar su Estrategia para Justicia Transicional y
tampoco establecid el Fondo de Apoyo a los Familiares de las Personas
Desaparecidas previsto en la ley como una medida de indemnizacion.
Si bien la LGMDFP en México prevé mecanismos de reparacion, no se
identificaron proyectos para implementarlos ni tampoco para restaurar
la memoria de los desaparecidos, sobre todo aquellos en el periodo de
la guerra sucia. En este aspecto, el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y no Repeticion puesto en marcha por el Estado colombiano
constituye un ejemplo susceptible de adaptar al contexto mexicano. De
igual manera, destaca el caso de Tunez, pais que aun tiene un largo
camino por recorrer en cuanto a legislacion, pero que ha conseguido
llevar a la practica una Comision de la Verdad y la Dignidad, cuyo
mayor logro ha sido visibilizar las violaciones a los derechos humanos
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ocurridas durante el régimen autoritario de Ben Ali y, por ende, restaura
también la memoria de las victimas. Finalmente, destaca que México y
Colombia han legislado sobre la situacion legal de los desaparecidos,
permitiendo que los familiares lleven a cabo tramites legales, aun
cuando no se establezca el paradero de la persona desaparecida.

[X. CONCLUSIONES

El objetivo de esta investigacion fue llevar a cabo un analisis comparativo
sobre los avances normativos en materia de desaparicion forzada
entre México, Colombia, Bosnia y Herzegovina, Tailandia y Tunez,
partiendo de la hipotesis de que acatar la Convencion Internacional
para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas podria disminuir la incidencia de este delito. En este sentido,
se observa que la hipotesis planteada no se cumple debido a que un
estudio de avances normativos no incluye una evaluacion de la tasa
de incidencia del delito, tampoco una métrica sobre los casos de
desaparicion llevados a juicio, aquellos que hayan tenido una sentencia,
o el nimero de victimas indemnizadas. Cabe destacar que, por lo menos
en el caso mexicano, no existen cifras oficiales que sistematicen estas
métricas, sino que son datos diseminados entre distintas dependencias
y hacer esto, seria objeto de una investigacion adicional. No obstante,
al comparar los avances legislativos con base en los criterios de la
Convencidn, es posible inferir una serie de conclusiones igualmente
valiosas para enfrentar esta problematica y que brindan también
aportaciones significativas para el trabajo de la Camara de Diputados.
En primer lugar, se advierte que en los cinco casos analizados, el
contexto de las desapariciones forzadas esta relacionado con situaciones
de conflicto politico y social, aunado a una inaccién por parte de las
autoridades para investigar y resolverlas. En el caso de México, la
crisis actual de desaparecidos se debe principalmente a la configuracion
del escenario de violencia en el que interactian una multiplicidad de
actores como organizaciones criminales, autoridades, fuerzas armadas y
poblacion civil. A este respecto, resulta evidente que el problema de las
desapariciones es mas un sintoma de la violencia generalizada que vive
el pais, a diferencia del periodo de la guerra sucia, en donde se trataba
de una practica de represion estatal. En consecuencia, hacer frente
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al delito de desaparicion forzada debe formar parte de una estrategia
de seguridad integral. Aun asi, es importante contar con legislacion
especifica en la materia, de manera que las victimas de este delito no
se desdibujen entre el resto de las victimas de la violencia y del crimen
organizado.

En segundo lugar, el analisis refleja que la LGMDFP en México es
la que contempla un mayor nimero de las subcategorias identificadas
con respecto a los lineamientos de la Convencion. El delito se encuentra
tipificado de manera independiente y se clasifica como delito grave,
imprescriptible y siempre sujeto a extradicion. De igual forma, define
ampliamente tanto a las victimas —incorporando a los familiares de los
desaparecidos— como a los posibles perpetradores —incluyendo a los
particulares y a las fuerzas armadas—, y considera la obstruccion de
la busqueda como parte del delito de desaparicion forzada. Asimismo,
la LGMDFP contempla el registro de todas las detenciones, la
implementacion de una base de datos de los desaparecidos, un sistema
de buisqueda, la existencia de medidas de reparacion para las victimas e
incorpora la situacion legal de los desaparecidos.

Destacan también los marcos normativos de Colombia y Tailandia,
los cuales, de igual forma, integran una gran parte de las disposiciones
de la Convencion: en Colombia resalta el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y no Repeticion encargado de implementar
mecanismos de justicia transicional, incluyendo la reparacion a las
victimas, asi como la restitucion de la memoria del conflicto armado del
pais; Tailandia ha incorporado un proceso de registro de detenciones
especializado para evitar que se conviertan en desapariciones y controlar
la corrupcion de las autoridades. Por su parte, aunque Tinez aun no
cuenta con una legislacion especifica en materia de desaparicion forzada,
ha logrado poner en marcha la Comision de la Verdad y la Dignidad que
ha visibilizado a las victimas de las violaciones a los derechos humanos
ocurridas durante el régimen autoritario del pais. Finalmente, Bosnia
y Herzegovina ha logrado condenar a varios perpetradores del delito,
aunque la mayoria fueron juzgados en los afios inmediatos después de
la guerra con la ayuda de tribunales internacionales.

En cuanto a la LGMDFP, aunque ha incorporado la gran mayoria
de los lineamientos dispuestos por la Convencion, aln existen
oportunidades de mejora, principalmente en torno a la implementacioén
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de laley. De entrada, se advierte que, a pesar de que la ley establezca una
division de competencias, las autoridades involucradas no cuentan con
la capacitacion necesaria para llevar a cabo un trabajo de coordinacién
efectivo. Esto es mas evidente en las entidades federativas, donde no
se han establecido todas las fiscalias locales correspondientes segin
lo dispuesto en la ley. Aunado a lo anterior, el CDF menciona que no
existen suficientes recursos —humanos, materiales y financieros—para
que las entidades especializadas funcionen adecuadamente, ademas
de que el proyecto Protocolo Homologado de Investigacion y Acceso
a la Justicia, herramienta para implementar la ley, no ha logrado
concretarse. Resalta ademas la crisis forense que vive el pais —Bosnia
y Herzegovina tiene un problema similar—, la cual es indispensable
resolver porque la identificacion de cuerpos no refiere solamente a las
victimas de desaparicion.

Este problema de falta de capacitacion, presupuesto y coordinacion
de autoridades no es exclusivo de México. En la mayoria de los casos
analizados —a excepcion de Tunez que aun no cuenta con legislacion
especifica en la materia—, el énfasis normativo se encuentra en las
acciones de control y erradicacion del delito, por lo que las medidas de
prevencion han recibido menos atencion. En este sentido, importa sefialar
que esto puede ser crucial para evitar la reproduccion del fendmeno en
contextos de inestabilidad social que, como ya se menciond, son los
escenarios en donde suelen ocurrir las desapariciones forzadas.

Por ultimo, un area de oportunidad adicional es la reparacién a las
victimas. En el caso mexicano, si bien la LGMDFP prevé mecanismos
para ello, no se identificaron proyectos para implementarlos. Del mismo
modo, el CDF sefiala que tampoco existe una estrategia para restituir la
memoria de las victimas, sobre todo de aquellas desaparecidas durante
el periodo de guerra sucia. Al respecto, y como ya fue sefialado,
Colombia y Tunez han establecido este tipo de mecanismos, por lo
que un estudio mas a profundidad podria resultar util para generar una
estrategia integral de justicia transicional. Los mecanismos de justicia
transicional son indispensables para evitar la repeticion y reproduccion
del delito, para visibilizar no solamente a las victimas, sino también
a los perpetradores, y evitar que ciertos grupos gocen de privilegios
especiales o se escuden en la impunidad para continuar cometiendo
violaciones a los derechos humanos, los cuales, en el caso de México,
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estan protegidos no solamente por las convenciones internacionales,
sino también por la propia Constitucion.
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XI. ANEXOS

Tabla 2. Contexto de las desapariciones forzadas en los casos de estudio.

Caso de estudio Contexto de las desapariciones forzadas
. Guerra sucia (1968-1982): politicas de represion estatal orientadas a
eliminar a los opositores del gobierno.”
Meéxico . Guerra contra el narcotrafico (2006 — no se especifica fecha de fin):

fortalecimiento de la delincuencia organizada y de los procesos de
violencia. Multiplicidad de actores involucrados.*

. Conflicto armado colombiano (1960-2017): Conflicto de baja intensidad
con una diversidad de actores: movimientos revolucionarios armados
organizados como fuerzas guerrilleras, grupos paramilitares de
ultraderecha, crimen organizado y el propio Estado colombiano, con sus
instrumentos coercitivos integrados por las Fuerzas Armadas regulares y
la Policia Nacional .’

Colombia

. Guerra de Bosnia (1992-1995): conflicto étnico-religioso entre bosnios
Bosnia y Herzegovina (musulmanes), serbios (cristianos ortodoxos) y croatas (catdlicos) dentro
del actual territorio de Bosnia-Herzegovina.”

. Insurgencia malaya en el sur de Tailandia (2004-2009).

. Golpe de Estado contra el gobierno de Thaksin Shinawatra e imposicion
de una junta militar (2006-2007).

. Movilizaciones sociales entre opositores politicos (2008-2013).

. Golpe de Estado contra el gobierno de Niwatthamrong Boonsongpaisan e
imposicion de una junta militar (2014-2019).”7

. Dictadura de Zine El Abidine Ben Ali (1987-2011).
Thnez . Movimientos revolucionarios consecuencia de las primaveras arabes
(2011-2014).%

Fuente: Elaboracion propia.

Tailandia

Tabla 3. Comparacion de subcategorias de definicion.

Subcategoria Meéxico Colombia Bosnia Tailandia Thnez
Delito tipificado (grave, No se encuentra
. - . , , 1 . No se encuentra
imprescriptible, sujeto | Si. Si. en el codigo Si. 1

" en el codigo penal.

a extradicion). penal.
Posibles victimas Sélo la persona Sélo la persona
(desaparecidos y Si. Si. desaparecida se Si. desaparecida se
familiares). considera victima. considera victima.
Posibles perpetradores y Si Si No incluye a No incluye a | No incluye a
medidas para sancionarlos. ’ ’ particulares. particulares. | particulares.

Fuente: Elaboracion propia.

93 GAMINO MUNOZ, Rodolfo, op. cit., p. 2.

94 COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, “Informe del Comité...”, p. 3.

95 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL, “Report of the...”, p. 7, traduccion propia.

96 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, “Informe del Grupo...”, p. 3.

97 SMITH, Nucharee Nuchkoom y SMITH, Robert Brian, op. cit., pp. 404-424.

98 COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, “Observaciones finales sobre...”, p. 2.
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Tabla 4. Comparacion de subcategorias de prevencion.

Sub

categoria

México

Colombia

Bosnia

Tailandia

Tunez

La ley senala

La ley permite
a una variedad
de funcionarios
a nivel local

justificar el
delito.

tribunales.

sus propios
tribunales.

excepcion.

competencias No se . :
- : No se especifica | o nacional
Formacién y | de cada uno de especifica delimitacion de | llevar a cabo la | No existe
capacitacion | los ordenes de delimitacion de : . tioacio lev al
de gobierno, aunque | competencias cqmpetencwés iinves 1gacton cya
. h ; h ni procesos de e una respecto.
autoridades. existe una falta ni procesos de ca pacitaci()n desaparicion P
de coordinacion capacitacion. P ) esap
entre ellos sin contar con
' un proceso de
capacitacion
apropiado.
Proceso de
registro de
Registro de . . . detenciones
Sistt Si. Si. No se especifica. No.
detenciones. que debe ser
grabado en
audio y video.
Ninguna .
g i En la practica,
orden o En la practica, los .
autoridad militares sieuen los militares No se establece
- S S1gu siguen siendo | como un delito No se
puede ser siendo juzgados juzgados por ue no admite especifica No.
invocada para | por sus propios Juzg P qa P :

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla S. Comparacion de subcategorias de control y erradicacién.

Subcategoria México Colombia Bosnia Tailandia Thnez
Registro
Nacional -
Registro Central
de Personas idad d
Desaparecidas Entidades e Personas
No especializadas | Desaparecidas.

Bases de datos iocaliza das no contaban
y registros : con los Presupuesto reducido
oficiales de Banco recursos desde su creacion,
personas Nacional humanos, escasez de médicos No No
desaparecidas de Datos financieros forenses y de tecnologia ) :
(recursos Forenses y legales para una identificacion
para la ’ necesarios para | de los restos.
investigacion). . i el desempeno

Asignacion de sus

insuficiente funciones

de recursos :

para entidades

federativas.

Si. Se . Si. Se

L . Si. Se :

Sancién de consideran consideran consideran
obstruccioén delitos delitos No. Solamente senala la | delitos No
de la vinculados vinculados a la imposicion de multas. vinculados '
investigacion. ala desaparicion ala

desaparicion. P ’ desaparicion.
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Subcategoria México Colombia Bosnia Tailandia Ttnez
Unidad de
Busqueda
de Personas
Consideradas
Desaparecidas.
Sistema .
Nacional de Il\J]mc_iad 1d
Busqueda de aciona de
Personas Desaparicion
’ Forzada. N
0se
Medidas de Deficiencias No se establece un establece un
bisqueda en el proyecto protocolo especifico de | protocolo No.
’ de Protocolo Ie o ent busqueda. especifico de
Homologado lolnvep 10 entre busqueda.
de el Instituto
Investigacion %e Mle dicina
y acceso a la egal y Ciencia
7 sticia Forenses y la
J ’ Registraduria
Nacional
del Estado
civil, para la
identificacion
de cadaveres.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 6. Comparacion de subcategorias de reparacion a las victimas.

Subcategoria Meéxico Colombia Bosnia Tailandia Tunez
Sistema
Modalidades de ) Integral _de o No se ha aprobado Comision de
- Si. verdad, justicia, | la Estrategia para No. la Verdad y la
reparacion. e . - e
reparacion y no | Justicia Transicional. Dignidad.
repeticion.
Fondo de Apoyo
. a los Familiares
Medldag de. X Si Si. de las Personas No. No.
indemnizacion. .
Desaparecidas, nunca
se implemento.
Situacion
legal de los Si. Si. No. No. No.
desaparecidos.

Fuente: Elaboracion propia.
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